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1. CE INSEAMNA BUNA GUVERNARE

Goran Hyden, Julius Court si Kenneth Mease in lucrarea “Making
sense of governance: The need for involving local stakeholders” trateaza
problematica bunei guvernari. Lipsa unei definitii universale a acestui
concept conduce la elaborarea unor teorii variate care pot avea la baza
intrebarea “cand, de ce si cum poate face guvernarea o diferenta in felul
in care o tara se dezvolta?”.

Autorii acestei lucrari evidentiaza faptul ca la baza bunei guvernari
stau urmatoarele caracteristici definitorii:

Participarea cetdtenilor si gradul de implicare al acestora in sistemul
politic;

Echitatea si corectitudinea, gradul prin care legile se aplica la fel
pentru fiecare indiferent de statutul social;

Decentd, urmadrindu-se ca regulile sa fie formate si gestionate fard a
prejudicia diverse categorii/grupari de oameni;

Responsabilitatea, urmarindu-se cd actorii politici sa fie vazuti ca fiind
responsabili in deciziile si actiunile lor, fata de aceia pe care 1i afecteaza;

Transparenta, urmarindu-se ca deciziile luate si implementate sa fie
puse la dispozitia cetdtenilor. Informatia trebuie sa fie clara si accesibild
cetatenilor.

Eficacitate si eficientd, referindu-se la prudenta cu care resursele
umane si financiare sunt folosite.

De asemenea, categoriile functionale care pot fi gdsite in orice sistem
politic si ale caror consecintele sunt reflectate in ceea ce reprezintd o
bund guvernare sunt: societatea civila, societatea politica, guvernul,
birocratia, societate economica, sistem judiciar.

Promoveaza in practicd, alaturi de Romania Curata, principiile bunei
guverndri, care au la baza urmatoarele idei:

Guvernul este in slujba cetdteanului, si nu invers.

O natiune presupune o comunitate de egali in fata legii.

Ca tara sa prospere, este indispensabil ca statul sa asigure respecta-
rea legilor si a contractelor in vigoare, incepand prin a respecta el insusi
aceste legi si contracte.

Actul de guvernare trebuie sa fie transparent in toate fazele sale, de
la adoptarea unui proiect la implementarea sa.

Bunurile si serviciile publice se distribuie In mod universal si nedis-
criminatoriu, fara a favoriza membrii unor partide politice sau grupari
de interese.
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Guvernul trebuie sa fie impartial fata de actorii privati si sa asigure
conditii egale pentru dezvoltarea tuturor.

Ca economia sd creasca e necesar ca guvernul sd permita spiritului
intreprinzator sa se dezvolte fara ingradire, reducand la minimum cos-
turile birocratice si de operare ale firmelor, simplificand sistemul de
taxe si impozite si aplicand fara discriminare regulile si legile.

Reprezentantii alesi sunt legitimi doar daca si intre alegeri sunt re-
sponsabili fatd de statul de drept si cei care i-au ales.

Cetatenii sau firmele care se sustrag de la datoriile lor fatd de stat
inseald nu numai statul, ci si pe ceilalti cetateni sau firme.

Legile trebuie sa fie clare, previzibile si sa respecte drepturile cetate-
nesti. Daca nu se intampla asta, trebuie militat activ pentru modificarea lor.

Prezumtia de nevinovdtie se aplicd deopotriva cetdteanului, ca si
statului.

Daca Romania ca deveni un stat performant, capabil sa atinga poten-
tialul sdu in Uniunea Europeand, acest lucru se va intampla doar printr-o
alta relatie Intre stat si societate, una bazata pe incredere reciproca. Misi-
unea Romanei Curate este de construi o larga alianta care sa lucreze pen-
tru acest scop, prin monitorizarea si expunerea proastei guvernari, precum
si a promovarii guvernarii bune si a celor care o practica.

Carta Alba a Bunei Guverndri, realizata de membrii Aliantei pentru
0 Romaénie Curatd In colaborare cu membrii si abonatii www.romania-
curata.ro contine propuneri referitoare la organizarea partidelor poli-
tice, la masuri administrative si legislative privind buna guvernare.

2. SUPRAVEGHEAZA INSTITUTIILE

Ce informatii sunt publice din oficiu?

Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice din
oficiu urmatoarele informatii de interes public, potrivit legii 544/2001:

A) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

B) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul
de functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei
publice;

C) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau
a institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;
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D) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, re-
spectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de
e-mail si adresa paginii de Internet;

E) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

F) programele si strategiile proprii;

G) lista cuprinzand documentele de interes public;

H) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau ges-
tionate, potrivit legii;

I) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei pu-
blice in situatia in care persoana se considera vatdmata in privinta
dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

Accesul la informatiile enumerate mai sus se realizeaza prin:

A) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publi-
care in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de infor-
mare in masd, in publicatii proprii, precum si in pagina de Inter-
net proprie;

B) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in
spatii special destinate acestui scop.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd puna la dispozitia
persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa intrar-
ea In vigoare a prezentei legi, prin consultarea la sediul acestora. Preve-
derile de mai sus nu se aplica in cazul contractelor de privatizare care se
incadreaza in sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12 alin. (1).

Ce ar trebui sa gasesti pe pagina de internet a autoritatilor publice
locale?

Site-ul web al unei primarii trebuie sa cuprindd in primul rand toate

informatiile prezentate mai sus, la care se adauga:

* Informatii despre componenta primadriei (date despre: primar, vi-
ceprimar, secretar, organigrama),

* Date despre directiile locale (servicii de gospodarire locald, urban-
ism, stare civild, compartiment agricol),

* Informatii despre Consiliul Local (consilieri, atributiile consiliului,
comisii, dispozitii, hotarari locale, hotarari normative...),

* Informatii utile pentru cetdteni (noutati legislative de interes pub-
lic, acte normative, declaratii de avere, comunicate de presd, proi-
ecte, audiente, acte necesare...),

* Functionalitati online — automatizari oferite prin intermediul site-
ului (formulare pentru propuneri si sesizard, date si formulare de
contact pentru toate departamentele, etc).



Ghidul voluntarului ARC

De asemenea, pe site-ul web al primariei/consiliului local sau jude-
tean trebuie sd fie prezentate informatii legate de: asezarea localitati,
istoric, populatie, economie, clima, galerie foto, obiective turistice, posi-
bilitati de dezvoltare economica si investitii.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sd actualizeze
anual un buletin informativ care va cuprinde informatiile de mai sus.

Cum sa ceri ceea ce nu gasesti? Cum se face cererea de informatii
de interes public?

Prin Art. 6. Legea 544/2001 se stipuleaza ca:

(1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sd obtina de la autoritatile
si institutiile publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de
interes public.

(2) Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoa-
nelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate
in scris sau verbal.

(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde ur-
matoarele elemente:

A) autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea;

B) informatia solicitatd, astfel incat sa permita autoritatii sau institu-
tiei publice identificarea informatiei de interes public;

C) numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa
la care se solicitd primirea raspunsului.

Art. 7 prevede ca:

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa rdspunda in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie
de dificultatea, comAplexitatea, volumul lucrérilor documentare si de
urgenta solicitdrii. In cazul in care durata necesara pentru identifi-
carea si difuzarea informatii solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va
fi comunicat solicitantului In maximum 30 de zile, cu conditia
ingtiintdrii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se
comunicd in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot re-
aliza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in format
electronic.

La Art. 8 se specifica:

(1) Pentru informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul compar-
timentelor de informare si relatii publice au obligatia sa precizeze
conditiile si formele in care are loc accesul la informatiile de interes
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public si pot furniza pe loc informatiile solicitate. (2) n cazul in care
informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este
indrumatad sa solicite in scris informatia de interes public, urmand ca
cererea sa 1i fie rezolvata in termenele prevazute la art. 7.

(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in ca-
drul unui program minim stabilit de conducerea autoritdtii sau
institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se va
desfasura in mod obligatoriu in timpul functiondrii institutiei, in-
cluzand si o zi pe saptdmand, dupa programul de functionare.

(4) Activitatile de registratura privind petitiile nu se pot include in
acest program si se desfdsoara separat.

(5) Informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele
de informare in masa vor fi comunicate, de reguld, imediat sau in
cel mult 24 de ore.

Art. 9.

(1) In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de
pe documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul
serviciilor de copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii.

(2) Daca in urma informatiilor primite, petentul solicita informatii noi
privind documentele aflate in posesia autoritatii sau a institutiei
publice, aceasta solicitare va fi tratatd ca o noua petitie, raspunsul
fiind trimis in termenele prevazute la art. 7 si 8.

Art. 10. Nu este supusa prevederilor art. 7-9 activitatea autoritatilor si
institutiilor publice de rdspunsuri la petitii si de audiente, desfasurata
potrivit specificului competentelor acestora, dacd aceasta priveste alte
aprobari, autorizdri, prestari de servicii si orice alte solicitari in afara
informatiilor de interes public.

Precizari importante: Cererea scrisd poate fi facutd pe hartie sau pe
suport electronic (e-mail). Ea trebuie sa contind: denumirea si sediul
autoritdtii/institutiei publice; numele, prenumele si semnatura solici-
tantului, precum si adresa la care se solicita primirea raspunsului; care
este informatia solicitatd, daca se solicita copii de pe documente (cu in-
dicarea cat mai exactd a acestora), disponibilitatea de a plati costurile
serviciilor de copiere a documentelor.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice
sesizate, aceasta nu o va restitui persoanei ci, in termen de 5 zile de la
primire, o va trimite institutiei/autoritatii competente si va informa so-
licitantul despre aceasta.

Termenele de comunicare a informatiilor solicitate.

Legea prevede termene de comunicare de: 5 zile, 10 zile si 30 de zile.

In termen de 5 zile de la primirea cererii se comunica in scris refuzul
comunicarii informatiilor si motivarea acestuia.
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In termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris
informatiile solicitate sau, in cazul in care au fost cerute informatii
complexe, faptul cd ele vor fi comunicate in scris in termen de 30 zile de
la inregistrare.

In termen de 30 de zile de la inregistrare se comunic in scris informa-
tiile complexe, pentru care identificarea si difuzarea necesitd o durata de
timp ce depaseste 10 zile.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refu-
zului sau a informatiei echivaleaza cu refuzul nejustificat de rezolvare a
cererii si, implicit, de aplicare a legii liberului acces la informatiile de
interes public.

Care sunt caile de atac

1. Reclamatia administrativa; 2. Plangerea la instanta

Reclamatia administrativa are caracter facultativ. Daca se formuleaza
o reclamatie administrativa, trebuie avut in vedere cd acest fapt nu pre-
lungeste termenul de sesizare a instantei cu durata rezolvarii reclamatie.
In consecintd, in acelasi termen de 30 zile trebuie sa se formuleze si
reclamatia administrativa si sd fie sesizata si instanta.

In lipsa unui raspuns la cererea de informatii, instanta trebuie sesi-
zatd in termen de 10 + 30 zile de la data la care autoritatea/institutia
publica a primit cererea. Aceasta deoarece, in sistemul Legii 544/2001,
termenul de 10 zile este termenul general in care autoritatea/institutia
publica trebuie sa reactioneze. Daca se primeste un raspuns pana la
expirarea termenelorde5, 10,30 zile, iar acest raspuns este nemultumitor,
termenul de 30 zile pentru sesizarea instantei incepe sa curga de la data
primirii rdspunsului.

Recomandam ca aceasta cerere s fie trimisa prin posta, recomandat
sau cu confirmare de primire (preferabil, cu confirmare de primire).

Cum si unde sa te plangi daca nu primesti ce cauti.
Cum se face o sesizare administrativa pe legea 544/2001?

Pentru refuzul nejustificat, explicit sau tacit, de comunicare a infor-
matiilor sau pentru orice altd incdlcare a dreptului persoanei de liber
acces la informatiile de interes public (comunicarea informatiilor intr-o
forma inaccesibild, neclard, vaga, incompletd, comunicare tardiva a
informatiilor sau a refuzului, necomunicarea prelungirii termenului de
la 10 la 30 zile etc.), solicitantul are la dispozitie doud cdi de atac: re-
clamatia administrativa si plangerea in instanta.

Reclamatia administrativa: constd intr-o reclamatie scrisa care se
adreseazd conducatorului autoritatii/institutiei publice din care face
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parte angajatul care a refuzat aplicarea prevederilor legii liberului acces
la informatiile de interes public.

Se formuleazad in termen de 30 zile de la data la care solicitantul infor-
matiei a luat cunostinta de incélcarea dreptului (recomanddm sa se faca
reclamatie administrativa in termen de 30 zile de la expirarea celor 10 zile
in care trebuiau comunicate informatiile, daca nu s-a primit vreun ras-
puns la cerere. Dacd, In termenul de 10 zile s-a primit un raspuns, iar
acesta este considerat nesatisfacator de catre solicitant, reclamatia se face
in termen de 30 de zile de la data primirii acelui raspuns).

Reclamatia administrativa va cuprinde, pe langa mentiunile din cer-
erea de solicitare a informatiei, si 0 expunere a motivelor pentru care
solicitantul considerd ca a fost incalcata legea.

Solutionarea reclamatiilor administrative se face de cdtre comisia de
analiza privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes
public, care se constituie (si, obligatoriu, trebuie sa existe) la nivelul
fiecdrei autoritati/institutii publice (art. 35 din Norme).

Potrivit art. 34 din Norme, reclamatia administrativa trebuie solutionata
in termen de 15 zile de la primire. Potrivit principiului prevazut in articolul
51 alin.4 din Constitutie, care stipuleaza ca autoritatile publice au obligatia
saraspunda la petitii, solutiala reclamatia administrativa trebuie comunicata
solicitantului, indiferent dacd reclamatia este admisa sau respinsa.

Ce este raportul de activitate cerut de HG 123/2002 privind Normele
de aplicare a legii 544/2001, ce ar trebui sa contina, cui sa il ceri si
cum sa il citesti?

Legea 544/2001 prevede in art. 5 alin. 3 ca raportul anual de activi-
tate trebuie intocmit doar de autoritdtile publice, nu si de institutiile
publice (nu le enumera printre aceia care au aceasta obligatie). In art. 5
alin. 2 din Legea 544/2001 este prevazut expres ca buletinul informativ
trebuie intocmit atat de autoritatile publice, cat si de institutiile pubhce

In normele de aphcare a legu 544/2001, norme aprobate prin HG
123/2002, se vorbeste de “raportul de activitate al autoritatii sau insti-
tutiei publice” (art. 26 lit. b din HG 123/2002) si de “cadrul orientativ
pentru elaborarea raportului anual de activitate al autoritdtii sau insti-
tutiei publice” (denumirea anexei 6 la HG 123/2002), dar aceasta nu
implicd faptul ca institutiile publice sunt obligate prin lege sa prezinte
un raport de activitate.

Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitdtii un
raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Moni-
torul Oficial al Romaniei, Partea a III-a.
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Cadrul orientativ pentru elaborarea raportului anual de activitate al
autoritatii sau institutiei publice
Un raport de activitate va trebui sa prezinte urmatoarele elemente
standard:
1. Misiunea autoritdtii sau institutiei publice, precum si obiectivele
care trebuiau atinse in perioada de raportare;
2. Indici de performantd, cu prezentarea gradului de realizare a aces-
tora;
3. Scurta prezentare a programelor desfasurate si a modului de ra-
portare a acestora la obiectivele autoritatii sau institutiei publice;
4. Raportarea cheltuielilor, defalcate pe programe;
5. Nerealizari, cu mentionarea cauzelor acestora (acolo unde este cazul);
6. Propuneri pentru remedierea deficientelor.

Ce trebuie sa stii pe scurt despre legea achizitiilor publice:
monitorizare SAP si alte surse

Principiile care stau la baza achizitiilor publice sunt: principiul liberei
concurente, principiul utilizdrii eficiente a fondurilor publice, principiul
transparentei, principiul tratamentului egal, principiul confidentialitatii.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achi-
zitiilor Publice (ANRMAP): http://www.anrmap.ro/

Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP): http://www.seap.ro/

SAP ajuta institutiile guvernamentale sa masoare eficienta publica
(ROI) pentru masurarea eficientei investitiilor publice: http://www.sap.
com/

Permise de constructie, concesiuni si altele

Potrivit legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanis-
mul, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 10
iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, Teritoriul Romaniei
este parte a avutiei nationale de care beneficiaza toti cetatenii tarii,
inclusiv prin gestionarea proceselor de dezvoltare prin activitdtile de
amenajare a teritoriului, urbanism sau de dezvoltare urbana durabila
ale autoritatilor publice centrale si locale.

Prin aceeasi lege, statul si autoritdtile publice sunt obligate sa asigure
dezvoltarea echilibrata, coerenta si durabila a teritoriului national;
autoritatile administratiei publice locale isi armonizeaza deciziile de
utilizare a teritoriului, in temeiul principiilor descentralizarii, autono-
miei locale si deconcentrarii serviciilor publice. Statul, prin intermediul
autoritatilor publice, are dreptul si datoria de a asigura, prin activitatea

10
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de urbanism si de amenajare a teritoriului, conditiile de dezvoltare du-
rabila si respectarea interesului general, potrivit legii.

In plus, prin OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului se stipu-
leaza ca:

(1) Obiectul prezentei ordonante de urgenta il constituie un ansam-
blu de reglementdri juridice privind protectia mediului, obiectiv
de interes public major, pe baza principiilor si elementelor strate-
gice care conduc la dezvoltarea durabila.

(2) Mediul reprezinta ansamblul de conditii si elemente naturale ale
Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale pei-
sajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si an-
organice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune,
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori
materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influ-
enta bundstarea si sandtatea omului.

Consultd Legea urbanismului, OUG 195/2005 privind protectia me-
diului si ordonanta de guvern privind protectia patrimoniului cultural
si sesizeaza ARC orice cazuri de abuz care contravin legilor si ordonan-
telor de guvern prezentate.

Sprijina initiativele partenerilor ARC:

Pro-do-mo: http://www.pro-do-mo.ro/site/

Salvati Bucurestiul: http://www.salvatibucurestiul.ro

Propune petitii, prezinta neregulile privind permiselor de constructie
si a concesiunilor din localitatea ta si lupta activ impotriva coruptiei.

Fondurile europene in Romania

Monitorizeaza integritatea cheltuirii si administrarii fondurilor UE
din localitatea ta. Promoveaza standardele de integritate si foloseste in-
strumente ca: cererea de informatii, consultarea paginilor oficiale, mon-
itorizarea mass-media si consultarea legislatiei in vigoare privind acce-
sarea fondurilor europene pentru a impiedica cazuri de coruptie, abuz,
utilizari ineficiente a fondurilor, conflicte de interese.

Legislatie:

http://www.fonduri-ue.ro/legislatie/legislatie-nationala/gestiona-
rea-asistentei-nerambursabile 5

Prevederi specifice conflictelor de interese: ORDONANTA DE UR-
GENTA Nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea ne-
regulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora

Potrivit OUG 34/2006 cu modificdrile si completdrile ulterioare, reali-
zarea achizitiilor publice —inclusive a fondurilor europene —se realizeaza,

11
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printre altele, pe principiile transparentei, nediscriminadrii si tratamen-
tului egal.

Pentru stiri, interviuri si alte initiative cu si despre fondurile euro-
pene: http://www.fonduri-structurale.ro/

Pentru informatii despre structurile de management ale fondurilor
europene in Romania, situatii ale contractelor incheiate, date de contact,
rapoarte si stiri oficiale ale statului roman: www.fonduri-ue.ro

Frauda gi neregula cu fonduri europene

FRAUDA: infractiunea savarsita in legaturd cu obtinerea ori utiliza-
rea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice natlonale aferente
acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi spec1al

NEREGULA: orice abatere de la legalitate, regularitate si conformi-
tate in raport cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu
prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza
acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiaru-
lui ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene,
care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/
bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice
nationale aferente acestora printr-o suma platita necuvenit.

(OUG 66/2011privind prevenirea, constatarea si sanctionarea nereg-
ulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora)

Institutii importante:

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF asigu-
ra, sprijind si coordoneaza indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei
privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in confor-
mitate cu prevederile art.325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

http://www.antifrauda.gov.ro/

Directia Nationald Anticoruptie - DNA este o structura de parchet
specializata in combaterea coruptiei mari si medii. Este creatd ca un in-
strument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata in-
stantei a cazurilor de coruptie medie si mare.

http://www.pna.ro/

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice —
UCVAP din cadrul Ministerul Finantelor Publice. http://www.mfinante.ro/

Buna Guvernare in Universitati

Potrivit Legii Educatiei Nationale Nr.1/2012, articolul 218, alineatul
1, litera (g), unul dintre principiile care sta la baza sistemului national
de invatdmant superior este cel al transparentei. Acest principiu mai
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este amintit pe parcursul Legii Educatiei Nationale, inclusiv in contexte
care vizeaza studentii. Astfel, conform articolului 202, alineatul (1), lite-
ra (e), unul dintre principiile care reglementaza activitatea studentilor
in cadrul universitatilor este e) principiul transparentei si al accesului la
informatii — in baza cdruia studentii au dreptul de acces liber si gratuit
la informatii care privesc propriul parcurs educational si viata comu-
nitdtii academice din care fac parte. De asemenea, tot in LEN, in baza
principiului Raspunderii publice, institutiile de Invatamant superior
sunt obligate sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor
sale — Articolul 124, alineatul (1), litera (e).

Site-ul universitatilor reprezintd principalul canal de informare din-
tre universitate, studenti si comunitate pe care acestea il au la dispozitie
pentru a asigura respectarea principiului transparentei asa cum este spe-
cificat in cadrul legislativ actual.

Ce trebuie sa gasim pe site-urile universitatilor:

— publicarea tuturor actelor normative care reglementeaza organiza-

rea si functionarea institutiei in ultima forma adoptata;

— structura organizatoricad a institutiei, atributiile departamentelor,
programul de audiente al membrilor conducerii universitatii si da-
tele de contact ale acestora;

- sursele financiare, bugetul si bilantul contabil (in special pentru
unitdtile de tip camine, cantine);

- strategia de management; anunturi pentru achizitiile publice;

— publicarea rezultatelor evaludrilor cadrelor didactice de catre studenti;

— publicarea pe site-urile Universitatii/Facultatilor a ordinii de zi si,
ulterior, a proceselor verbale ale sedintelor de Senat, Consiliul Fa-
cultatii si a altor structuri de conducere, administrative, executive
si de control ce functioneaza in interiorul universitatii;

— publicarea pe site-ul Universitatii/Facultdtii a deciziilor adoptate
care contin schimbari ce afecteaza direct studentii;

— procedura de a propune un punct de discutie pe ordinea de zi a
acestor structuri;

— CV-ul si planul de candidaturd al membrilor Senatului si Consili-
ilor; rezultatele concursurilor de angajare;

—modalitatea de contestare a deciziilor institutiei;

— toate documentele sunt organizate si publicate astfel incat sa fie
usor accesibile vizitatorilor site-ului si postate varianta fizica la
avizierul universitatii si/sau facultatilor (existenta unei liste cu
toate acestea).

— publicarea rapoartelor de activitate ale membrilor senatului, stu-
dentilor reprezentanti, organizatiilor studentesti, declaratiile de
avere si de interese ale conducerilor universitatii;

13



Ghidul voluntarului ARC

— toate detaliile referitoare la granturile institutiei: despre buget, par-
teneri, obiective, rezultate asteptate si realizate, etc.

— publicarea raportului de activitate (intocmit de organizatiile stu-
dentesti) cu privire la respectarea Statutului Studentului precum si
a raspunsului universitatii cu privire la imbunatatirile problemelor
sesizate;

—numele si datele de contact ale persoanei desemnata sd raspunda
solicitarilor primite pe baza Legii 544/2001;

— componenta comisiei de etica si detaliile de contact, rapoartele de
activitate ale acesteia, rezultatele anchetelor la sesizarile primite,
modalitatea in care poate fi sesizata.

3. SUPRAVEGHEAZA DEMNITARII

Cine ar trebui sa completeze declaratii de avere, cand si cum sa le
consulti?

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezinta acte perso-
nale, putand fi rectificate numai in conditiile prevazute de lege. Decla-
ratiile de avere se fac in scris, pe propria raspundere si cuprind dreptu-
rile si obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor
aflati in intretinere, in conformitate cu anexa nr.1 din Legea nr. 176/2010.

Cand se depun declaratiile?

Declaratiile se depun anual, pana la data de 15 iunie.

In termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la
data Inceperii activitatii.

in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului siu
a incetdrii activitatii.

in cel mult 30 de zile de data incetsrii suspendarii.

Persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Roma-
niei, deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau primar sunt
obligate sa 1si declare averea si interesele. Declaratiile de avere si de
interese se depun la Biroul Electoral Central sau dupa caz, la biroul
electoral de circumscriptie, odata cu declaratii de acceptare a candida-
turii, In doud exemplare.

Ce contine o declaratie de avere?

in declarat1a de avere se indicd numele, prenumele, initiala tatdlui si
codul numeric personal al declarantului. In rubrica privitoare la functia
declarantului se va introduce functia prevazuta in ordinul, decizia sau
actul administrativ de numire. In declaratla de avere se vor introduce
drepturile si obligatiile din tard si din strainatate ale declarantului si ale
familiei sale.
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Declaratiile de avere se completeaza cu datele aferente anului fiscal
anterior in cazul veniturilor si cu informatiile la zi pentru celelalte capi-
tole din declaratii.

1.

2

Bunuri imobile (terenuri, cladiri), la care vor fi specificate: adresa,
anul dobandirii, suprafata, cota parte, mod de dobandire si titularul.

. Bunuri mobile (autovehicule/autoturisme, tractoare, masini agricole,

salupe, iahturi si alte mijloace de transport care sunt supuse inma-
triculdrii potrivit legii; bunuri sub forma de metale pretioase, bijute-
rii, obiecte de arta si de cult, colectii de artd si numismatica, obiecte
care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal sau al-
tele asemenea, a caror valoare insumatd depaseste 5000 euro).

. Bunuri mobile, a cdror valoare depaseste 3000 euro fiecare si

bunuri imobile Instrainate in ultimele 12 luni.

. Active financiare (conturi si depozite bancare, fonduri de investitii,

forme echivalente de economisire si investitie, inclusiv cardurile
de credit, daca valoarea Insumatd a tuturor acestora depdseste
5000 euro; plasamente, investitii directe si imprumuturi acordate,
dacd valoarea de piatd insumatd a tuturor acestora depaseste 5000
euro; alte active producatoare de venituri nete, care insumate
depasesc echivalentul a 5000 euro pe an)

. Datorii: debite, ipoteci, garantii emise in beneficiul unui tert, bu-

nuri achizitionate in sistem leasing si alte asemenea bunuri, daca
valoarea insumata a tuturor acestora depaseste 5000 euro.

. Cadouri, servicii sau avantaje primite gratuit sau subventionate

fatd de valoarea de piatd, din partea unor persoane, organizatii,
societati comerciale, regii autonome, companii/societati nationale
sau institutii publice romanesti sau strdine, inclusiv burse, credite,
garantii, decontdri de cheltuieli, altele decat cele ale angajatorului,
a caror valoare depdseste 500 euro.

. Venituri ale declarantului si ale membrilor sai de familie, realizate

in ultimul an fiscal incheiat (venituri din salarii, venituri din acti-
vitati independente, venituri din cedarea folosintei bunurilor, veni-
turi din investitii, venituri din pensii, venituri din activitati agricole,
venituri din premii si jocuri de noroc, venituri din alte surse).

Declaratiile de avere pot fi consultate pe site-ul Agentiei Nationale
de Integritate: www.integritate.eu

Ce sunt conflictele de interese si declaratiile de interese?

Declaratiile de interese reprezinta acte personale, care se fac In scris,
pe propria raspundere si cuprind functiile si activitdtile prevazute in
anexa nr. 2 din Legea nr 176/2010.
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In declaratia de interese se indici numele, prenumele si codul nu-
meric personal al declarantului. In rubrica privitoare la functia decla-
rantului se va introduce functia prevazuta in ordinul, decizia sau actul
administrativ de numire.

A. Asociat sau actionar la societati comerciale; companii/societdti na-
tionale, institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si
membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

B. Calitate de membru in organele de conducere, administrare si
control ale societdtilor comerciale, regiilor autonome, compani-
ilor/societati nationale, institutiilor de credit, grupurilor de interes
economic, asociatiilor sau fundatiilor sau altor organizatii negu-
vernamentale.

C. Calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sin-
dicale.

D. Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si
control, retribuite sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor
politice, functia detinuta si denumirea partidului politic.

E. Contracte, inclusiv cele de asistenta juridicd, consultanta si civile,
obtinute sau aflate in derulare in timpul exercitdrii functiilor, man-
datelor sau demnitatilor publice finantate de la bugetul de stat, lo-
cal si din fonduri externe ori incheiate cu societati comerciale cu
capital de stat sau unde statul este actionarul majoritar/minoritar.

Conflictele de interese

Conlflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un
interes personal care influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea
atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele pri-
vate ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau
pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru
persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii poli-
tice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe
care functionarul public le are fata de persoanele enumerate mai sus.
(conform Recomandarii 10/2000 a Comitetului de Ministri ai Consili-
ului Europei).

Conlflictul de interese poate fi de mai multe tipuri:

Potential: in situatia in care un oficial are interese personale de natura
sd produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Actual: apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a
lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu
ori un partener de afaceri.
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Consumat: acela in care oficialul public participa la luarea deciziei

cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Incompatibilitdtile (alesi locali, functionari publici). Diferenta intre

conflicte de interese si incompatibilitati

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestd atat in

sistemul administrativ cat si in mass media este confuzia care se creeaza
intre conflictul de interese si incompatibilitati. Dacd pentru existenta
unui conflict de interese, persoanele publice trebuie sa ia o decizie care
sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de in-
compatibilitate, un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind su-
ficient faptul ca ocupa concomitent doua sau mai multe functii al caror
cumul este interzis de lege.

Incompatibilitati pentru alesii locali:

Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar, prese-

dinte si vicepresedinte al consiliului judetean este incompatibila cu:

A) functia de consilier local;

B) functia de prefect sau subprefect;

C) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual
de munc3, indiferent de durata acestuia;

D) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie ori

cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile
de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national sau local, la companiile si societdtile nationale, precum si
la institutiile publice;

E) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciald;

F) functia de reprezentant al unitatii administrativ teritoriale in adu-
narile generale ale societatilor comerciale de interes local sau de
reprezentant al statului in adunarea generald a unei societati com-
erciale de interes national;

G) calitatea de comerciant persoana fizica;

H) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

I) calitatea de deputat sau senator;

J) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta
functie asimilatd acestora;

K) orice alte functii publice sau activitdti remunerate, in tara sau in
strdindtate, cu exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor
in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguverna-
mentale.
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Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu:

A) functia de primar sau viceprimar;

B) functia de prefect sau subprefect;

C) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual
de munca in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in
aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din
judetul respectiv;

D) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, asociat, administrator, membru al consiliului de admi-
nistratie sau cenzor la regiile autonome si societdtile comerciale
de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului lo-
cal ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome si
societatile comerciale de interes national care isi au sediul sau
care detin filiale in unitatea administrativ teritoriald respectiva;

E) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala de interes lo-
cal ori la o societate comerciald de interes national care si are se-
diul sau care detine filiale in unitatea administrativ teritoriala
respectivd;

F) functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care si
are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ teritoriala
respectiva;

G) calitatea de deputat sau senator;

H) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora.

Conform articolului 91 din Legea 161/2003, pentru toti alesii locali
starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea mandatu-
lui. Alesul local poate renunta la functia detinutd inainte de a fi numit
sau ales In functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult
15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

Criterii de incompatibilitate pentru functionari publici

Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie
publicd, precum si cu functiile de demnitate publica (articolul 94 din
Legea 161/2003). Incompatibilitatea la functionari publici se manifesta
prin faptul ca nu pot detine alte functii si nu pot desfdsura alte activitati
remunerate sau neremunerate (art. 94 alineatul 2):

A. In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice

B.In cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in conditiile
legii, pe durata numirii sale.

C.In cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public.
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D. In calitate de membru al unui grup de interes economic.

Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de

literele a si ¢ daca:

— Este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii
sd reprezinte interesele statului in legdtura cu activitatile desfasu-
rate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vi-
goare;

— Este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii,
sd participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei
publice in cadrul unor organisme sau organe colective de condu-
cere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

— Exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o
autoritate sau institutie publicd, in conditiile expres prevazute de
actele normative in vigoare.

Descarca si foloseste de pe www.romaniacurata.ro

— Ghid de completare a declaratiei de avere si de interese

— Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese

— CEREREA DE INFORMATII DE INTERES PUBLIC

4. POLITICA PUBLICA

Ce este o politica publica si cum trebuie sa fii implicat?

Politicd publica nu cunoaste o definitie unica, ci este caracterizata mai
degraba de un set de trasaturi care dau dimensiunea conceptului. Faptul
ca vorbim despre o politicd, Inseamna cd aceasta implica existenta unei
autoritdti care are capacitatea de a initia/promova/implementa/sustine
respectiva politica. Caracterul public este dat, in genere, de beneficiarii
asupra carora se rasfrang efectele respectivei politici — anume cetatenii.

Termenul de “politica publica” a patruns in studiile de specialitate si
in limbajul curent din Romania destul de tarziu (la sfarsitul anilor 90) si
exista In continuare numeroase ambiguitati la nivelul simtului comun
asupra sferei de cuprindere a acestei notiuni. O posibila explicatie ar
putea fi aceea ca termenul a fost imprumutat din limba engleza. Tradu-
cerea in limba romana prin “politicd” a termenului “policy” din limba
engleza genereaza unele confuzii prin asocierea in limba romana a aces-
tui termen cu influenta doctrinara a unui partid politic sau altul., in
mod traditional, politica inseamna cu precddere activitatea partidelor po-
litice, a institutiilor legitimate prin mecanisme democratice (Parlament,
Guvern si aparatele proprii de lucru ale acestora), declaratii politice,
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campanii electorale etc, de aici si tentatia de contaminare. Dar politica
publica inseamna cu totul altceva. “O politicd publicd este o retea de
decizii legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a
resurselor alocate pentru atingerea lor in situatii specifice. (Miroiu, A,
Introducere in analiza politicilor publice, Ed. Paideia, Bucuresti 2001, p. 9).
Aceste decizii urmaresc obtinerea unor rezultate care vizeaza Imbuna-
tdtirea unei situatii considerate de interes public.

Luand in considerare distinctiile de mai sus, analiza de politici pub-
lice este o “disciplina aplicata a stiintelor sociale care foloseste metode
multiple de cercetare si argumentare pentru a produce si transforma
informatiile relevante pentru politica publica, care pot fi folosite in me-
dii politice pentru a rezolva probleme de politici publice. “(Weimer, L.
David si Vinning, R. Aidan, Analiza politicilor publice — concepte si
practicd, editia a III-a, Ed. Arc, Bucuresti, 2004). La originea sa, concep-
tul a fost utilizat pentru prima data de Harold D. Lasswell (1951) in lu-
crarea intitulatd Handbook of Public Policy Analysis. Theory, Politics
and Methods, care facea apologia unei stiinte a politicilor publice si a
devenit prolific in Statele Unite ale Americii in timpul administratiei Rea-
gan, preluat ulterior cu succes in Marea Britanie in timpul administratiei
Thatcher si transpus in paradigma noului management public.

In esentd, politicd public are cateva trasaturi concrete care o defi-
nesc, anume:

— Contine un set de masuri concrete;

— Include decizii cu privire la resursele alocate;

— Descrie un cadru general de actiune si de aceea este diferita de o
masura individuala (actiune colectiva vs. Actiune individualad);

— Are scopuri si obiective care sunt formulate in functie de anumite
norme si valori.

Desi exista numeroase aborddri in ceea ce priveste procesul politi-
cilor publice, comunitatea stiintifica de specialitate acceptad in unanimi-
tate asa-numitul model al ciclului politicilor publice, care cuprinde mai
multe etape, dupa cum urmeaza:

1. Stabilirea agendei (formularea problemei)

2. Definirea variantelor de stationare

3. Alegerea variantei potrivite

4. Implementarea variantei (a politicii publice)

5. Monitorizarea

6. Evaluarea.

Dupa incheierea unui ciclu de politici publice, problema poate reve-
ni pe agenda sub o alta forma sau chiar in forma initiald, daca varianta
aleasa spre implementare nu a produs rezultatele scontate.
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Influenteaza deciziile publice prin participarea la interventiile reali-
zate de ARC si a altor organizatii neguvernamentale. Urmareste autori-
tatile publice si sprijind demersurile ARC in fata unei institutii guverna-
mentale.

Promoveaza interesele individuale, de grup si ale organizatiei, care
la un moment dat pot deveni interese generale prin influentarea politi-
cilor publice, a institutiilor guvernamentale sau a legiuitorului.

Fii informat! Foloseste tehnicile de advocay si lobby alaturi de ARC
si pune pe agenda institutionala orice problema la nivel local sau cen-
tral care afecteaza un grup larg de persoane sau care prin natura ei,
genereaza consecinte semnificative pentru societate.

Local: consilieri locali/judeteni, primar, Presedintele de consiliu ju-
detean

Central: Parlamentarii, membrii executivului: ministri, secretari de stat.

Pentru influentarea agendei, societatea civild foloseste si alte metode
ca: presiune mediatica (transmiterea mesajelor catre media) sau presi-
une directd (proteste publice, manifestatii, greve) etc.

(Sursd: Cum sa formulezi corect recomandari de politicd publica:
Ghid practic destinat organizatiilor neguvernamentale, Drd. Bondar, F.,
Iorga, E., Bucuresti 2009, Institutul pentru Politici Publice)

Consultarea

Prin legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica si legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, ca cetatean obtii dreptul de participare si consultare publica.

Legea 544/2001 descrie accesul liber si neingrddit al persoanei la orice
informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie
unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu docu-
mentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

Potrivit articolului 5 al prezentei legi:

(1) Fiecare autoritate sau institutie publica are obligatia sa comunice

din oficiu urmatoarele informatii de interes public:

A) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

B) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul
de functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei
publice;

C) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau
a institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;
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D) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, res-
pectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-
mail si adresa paginii de Internet;

E) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

F) programele si strategiile proprii;

G) lista cuprinzand documentele de interes public;

H) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestio-
nate, potrivit legii;

I) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei
publice in situatia In care persoana se considerd vatamata in pri-
vinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice si sa ac-
tualizeze anual un buletininformativ care va cuprinde informatiile
prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un
raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a III-a.

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

A) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publi-
care in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de infor-
mare in masd, in publicatii proprii, precum si in pagina de Inter-
net proprie;

B) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in
spatii special destinate acestui scop.

(5) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd puna la dispozitia
persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa in-
trarea In vigoare a prezentei legi, prin consultarea la sediul acestora.
Prevederile de mai sus nu se aplicd in cazul contractelor de privatiza-
re, care se incadreazd in sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12 alin. (1).

Prin urmare, informarea cetdtenilor privind deciziile publice este
garantatd de textele celor doua legi.

Consultd rapoartele publice si sesizeaza orice neregula care contra-
vine transparentei decizionale si liberului acces la informatii si propune
solutii. Foloseste-ti dreptul de a evalua corectitudinea proiectelor/tex-
telor/deciziilor care sunt supuse dezbaterilor publice si implica societa-
tea prin cresterea interesului asupra participarii, dezbaterii si consultarii
publice. Trimite ARC punctul tdu de vedere privind datele facute pub-
lice de cdtre administratia locala si ataca neregulile intalnire prin infor-
marea opiniei publice.

22



Ghidul voluntarului ARC

Monitorizarea legii 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia pu-
blicd include regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigura-
rea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei pu-
blice centrale si locale, alese sau numite, precum si al altor institutii
publice care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile stabilite
intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

Legea are drept scop:

A) sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice

fata de cetdtean, ca beneficiar al deciziei administrative;

B) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor in procesul de luare

a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor
normative;

C) sasporeascagradul detransparentalanivelulintregiiadministratii

publice.

Conform art. 2 al Legii 52/2003 principiile care stau la baza sunt
urmatoarele:

A) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra proble-
melor de interes public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiec-
telor de acte normative;

B) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative;

C) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative
si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, cu re-
spectarea urmatoarelor reguli:

1. Sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul
prezentei legi sunt publice, in conditiile legii;

2. Dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. Minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute pub-
lice, in conditiile legii.

Conform art. 4 autoritdtile administratiei publice obligate sa respecte

dispozitiile prezentei legi sunt:

A) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte orga-
ne centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului
sau a ministerelor, serviciile publice descentralizate ale acestora,
precum si autoritdtile administrative autonome;

B) autoritdtile administratiei publice locale: consiliile judetene, con-
siliile locale, primarii, institutiile si serviciile publice de interes lo-
cal sau judetean.
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Conform art. 5 prevederile prezentei legi nu se aplica procesului de
elaborare a actelor normative si sedintelor in care sunt prezentate infor-
matii privind:

A) apdrarea nationala, siguranta nationala si ordinea publica, intere-
sele strategice economice si politice ale tdrii, precum si deliberarile
autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;

B) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale
activitatilor comerciale sau financiare, daca publicarea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

C) datele personale, potrivit legii.

Foloseste-ti drepturile stipulate de Legea 52/2003 si participa direct
la supervizarea proceselor de elaborare a actelor normative si la proce-
sul de luare a deciziilor. Semnaleaza ARC orice nereguli, cazuri de abuz,
incalcari ale prezentei legi.

Conform Capitolului II al legii 52/2003, procedurile privind partici-
parea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de elabo-
rare a actelor normative sunt urmatoarele:

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anunt
referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul
propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmita catre
mass-media centrald sau locala, dupa caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor per-
soanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi
adus la cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin
30 de zile tnainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare
de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde o nota de fun-
damentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat de
aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus,
textul complet al proiectului actului respectiv, precum si ter-
menul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite
in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare pri-
vind proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu
relevantd asupra mediului de afaceri se transmite de cdtre initiator
asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe dome-
nii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va sta-
bili o perioada de cel putin 10 zile pentru a primi in scris propu-
neri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ

supus dezbaterii publice.
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(5) Conducdtorul autoritdtii publice va desemna o persoana din
cadrul institutiei, responsabila pentru relatia cu societatea civila,
care sd primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor
interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(6) Proiectul de act normativ se transmite spre analizd si avizare
autoritatilor publice interesate numai dupa definitivare, pe baza
observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4).

(7) Autoritatea publica In cauza este obligata sa decidd organizarea
unei Intalniri in care sa se dezbatd public proiectul de act norma-
tiv, dacd acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal
constituitd sau de catre o altd autoritate publica.

(8) In toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea
trebuie sa se desfagsoare in cel mult 10 zile de la publicarea datei
si locului unde urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica in
cauza trebuie sd analizeze toate recomandarile referitoare la proi-
ectul de act normativ in discutie.

(9) In cazul reglementaru unei situatii care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, In vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgenta pre-
vazutd de reglementdrile in vigoare.

Dispozitiv privind participarea la procesul de luare a deciziilor:

(1) Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice
se va face In urmadtoarele conditii:

A) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii
publice, inserat in site-ul propriu si se transmite cdtre mass-me-
dia, cu cel putin 3 zile Inainte de desfasurare;

B) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor
legal constituite care au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu
valoare de recomandare, referitoare la unul dintre domeniile de
interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

C) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei
publice, precum si ordinea de zi.

(2) Difuzarea anuntului si invitarea speciala a unor persoane la
sedinta publicd sunt in sarcina responsabilului desemnat pentru
relatia cu societatea civila.

(3) Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face
in limita locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de
precadere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport
cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza
sedinta publica.
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(4) Ordinea de decddere nu poate limita accesul massmedia la sedin-
tele publice.
Art. 8: Persoana care prezideaza sedinta publicd ofera invitatilor si
persoanelor care participa din proprie initiativa posibilitatea de a se
exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Monitorizare presa locala legat de buna guvernare

Citeste presa locald si ia masuri! Cunoscand legea, poti identifica
mai usor abuzurile din localitatea ta, unele semnale le poti citi si in pu-
blicatiile locale. Transmite intrebari institutiilor statului si trimite ARC
raspunsurile si informatiile pe care le-ai gasit.

Lupta Impotriva coruptiei prin prezentarea tuturor cazurilor care
descriu disfunctionalitdti ale bunei guvernadri pe plan local.

Pentru a face asta, citeste constant presa online si scrisa care trateaza
tema bunei guvernari si opreste-te asupra acelor articole care necesita
atentia publicului spre a fi solutionate. Cand faci monitorizarea, nu uita
sd treci intr-un document: titlul publicatiei, data aparitiei, link catre ar-
ticol si citarea integrald a acestuia.

5. PLANGE-TE!

Cum se face o petitie online?

Dreptul de petitionare este prevazut in art. 51 din Constitutie.

Reglementarea detaliatd a modului in care acest drept poate fi exer-
citat a fost facuta prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind regle-
mentarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Potrivit ordonantei, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, ses-
izarea sau propunerea formulatd in scris ori prin postd electronica, pe
care un cetatean sau o organizatie legal constituitd o poate adresa auto-
ritdtilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice de-
concentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, compani-
ilor si societatilor nationale, societatilor comerciale de interes judetean
sau local, precum si regiilor autonome (denumite in generic, in ordo-
nantd, autoritati si institutii publice).

Pot fi adresate petitii si Parlamentului si Presedintelui Romaniei, dar
regimul lor nu este prevazut in Ordonanta Guvernului nr. 27/2002, ci in
reglementdrile proprii pe care cele doud autoritati le adoptd/emit cu
privire la modul de solutionare a petitiilor ce le sunt adresate.

Prin petitie se valorificd un drept sau un interes personal (direct le-
gat de autorul petitiei) ori se aduce la cunostinta autoritatii/institutiei
publice existenta unei probleme de ordin general.
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In cazul in care petitia nu vizeaza direct un interes personal, ci obti-
nerea de informatii cu caracter general, ce privesc sau rezultd din acti-
vitatea unei autoritati/institutii publice, solicitantul va trebui sd urmeze
procedura speciala prevazutd de Legea nr. 544/2001, privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Compartimentul pentru relatii cu publicul din cadrul autoritatii/
institutiei publice primeste, inregistreaza, se ingrijeste de rezolvarea
petitiilor si expediaza raspunsurile catre petitionari. Petitiile sunt inreg-
istrate si evidentiate separat de cererile intemeiate pe Legea nr. 544/2001.

Ordonanta prevede rdspunderea directd a conducatorilor autorita-
tilor/institutiilor publice pentru bund organizare si desfdsurare a
activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor. De asemenea,
ordonanta prevede aceeasi raspundere directd a conducatorilor si pen-
tru legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul legal. Men-
tionarea expresa a “raspunderii directe” semnifica importanta pe care a
dorit sa o acorde legiuitorul activitatii de rezolvare a petitiilor.

In cazul in care o petitie este adresatd gresit (unei alte autoritati/insti-
tutii publice decat cea competenta, potrivit legii, sd rezolve problema
sesizatd) ea va fi redirectionate, in termen de 5 zile de la inregistrare, de
cdtre autoritatea/institutia care a primit-o si care va proceda si la instiin-
tarea petitionarului despre aceasta.

Pentru cao petitie sa fie “valabild”, sa fie luatd in seama de autoritati,
trebuie obligatoriu sd fie semnatd de petitionar si sa contina datele de
identificare ale pet1t10narulu1 (nume, domiciliu). In hpsa acestora, pe-
titia nu se ia in considerare si se claseaza.

In termen de 30 de zile de la data inregistrarii pet1t1e1 autoritatea/
institutia publica trebuie sa comunice petitionarului un raspuns, favo-
rabil sau nefavorabil. Termenul de 30 zile poate fi prelungit cu 15 zile,
deci poate ajunge la 45 de zile, in situatia in care aspectele sesizate prin
petitie necesitd o cercetare mai amanuntita; prelungirea poate fiacordata
numai de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Raspunsul trebuie semnat de catre conducatorul autoritatii/institutiei
publice ori de persoand imputernicita de acesta, precum si de seful
compartimentului care a solutionat petitia. In raspuns se va indica, in
mod obligatoriu, temeiul legal al solutiei adoptate.

Pentru evitarea “abuzului” in exercitarea dreptului de petitionare, in
cazul in care un petitionar adreseaza aceleiasi autoritdti sau institutii
publice mai multe petitii, sesizand aceeasi problemad, acestea se vor con-
exa, petentul urmand sa primeascd un singur rdspuns care trebuie sa faca
referire la toate petitiile primite. Daca dupa trimiterea raspunsului se
primeste o noua petitie de la acelasi petitionar ori de la o autoritate sau
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institutie publicd gresit sesizatd, cu acelasi continut, aceasta se claseazs, la
numarul initial facAndu-se mentiune despre faptul ca s-a raspuns.

Ordonanta prevede doar sanctiuni disciplinare pentru incdlcarea
dreptului la petitionare. Astfel, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii urma-
toarele fapte:

— Nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor;

— Interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara
cadrului legal;

— Primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii,
fara sa fie inregistrata si fard sa fie repartizata de seful compartimentu-
lui de specialitate.

Recomandam ca petitia sa fie trimisa prin posta, recomandat sau cu
confirmare de primire (preferabil, cu confirmare de primire)

Descarca un model de petitie de aici.

Cum se face o sesizare penala?

Potrivit art. 221 din Codul de procedura penala, organul de urmarire
penala este sesizat prin plangere sau denunt, ori se sesizeaza din oficiu
cand afl3 pe orice altd cale ca s-a sdvarsit o infractiune. In cazul in care
organul de urmadrire penald se sesizeaza din oficiu, Incheie un proces-
verbal in acest sens.

Plangerea este Incunostintarea facuta de o persoand fizica sau de o
persoana juridica, referitoare la o vatamare ceis-a cauzat prin infractiune.

Denuntul este incunostintarea facuta de catre o persoana fizica sau
de catre o persoand juridica despre sdvarsirea unei infractiuni.

Principala diferenta dintre plangere si denunt consta in faptul cd au-
torul plangerii este victima infractiunii sesizate, iar autorul denuntului nu
este vatamat, prejudiciat in mod direct prin infractiunea pe care o sesizeaza.

Atat plangerea, cat si denuntul au un continut asemanator, conditiile
de forma si de continut pe care trebuie sd le indeplineasca fiind similare.

Plangerea si denuntul se adreseaza organelor de anchetd (parchet,
politie). Nu este o problemd daca organul de ancheta sesizat nu este cel
competent, potrivit legii, intrucat organul caruia i-a fost adresata ses-
izarea are obligatia sa o trimitd celui competent.

Plangerea sau denuntul pot fi facute atat in scris, cat si oral. Cand sunt
facute oral, organul de ancheta are obligatia sd Intocmeasca un proces
verbal in care sd le consemneze. Recomandam formularea sesizarilor in
scris si depunerea lor la registratura parchetului local (de pe langa ju-
decatorie) din raza teritoriala in care a fost savarsita infractiunea sesizata
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sau a parchetului judetean (de pe langa tribunal). In cazul infractiunilor
de coruptie, Intrucat urmadrirea penala (ancheta) se efectueaza, de re-
guld, de procurorul de la parchetul de pe langa tribunal, sesizarea tre-
buie adresata parchetului de pelanga tribunalul in a cdrui raza teritoriald
a fost savarsita infractiunea de coruptie sesizata. Sesizarea scrisa poate
fi trimisd si prin postd, de preferat cu confirmare de primire.

De asemenea, sesizarea pentru orice infractiune de coruptie poate fi
adresta si direct Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), care va decide
apoi asupra organelor de anchetd care vor efectua urmadrirea penala.
DNA are publicat pe pagina proprie de internet un formular on-line
pentru comunicarea de date despre acte de coruptie.

Potrivit legii, plangerea sau denuntul trebuie sa contina:

— Numele si prenumele petitionarului

— Calitatea petitionarului (precizarea daca actioneaza in nume per-
sonal sau ca mandatar/reprezentant al unei persoane; in acest caz, per-
soana reprezentata trebuie nominalizata)

— Domiciliul petitionarului

— Descrierea faptei care formeaza obiectul sesizarii (e necesard o de-
scriere cat mai exacta si detaliatd a faptelor. Orice element de fapt, chiar
aparent neimportant, care poate servi la stabilirea existentei infractiunii
sesizate sau la identificarea fauritorului, trebuie adus la cunostinta or-
ganelor de ancheta. Descrierea faptelor trebuie facuta cat mai obiectiv si
cat mai detasat de emotiile, trairile, sentimentele, parerile sau aprecier-
ile celui care relateaza)

— Indicarea faptuitorului, desigur daca este cunoscut (daca autorul
sesizdrii nu cunoaste fauritorul, va face mentiune in acest sens, urmand
ca organele de anchetd sa procedeze si la identificarea faptuitorului)

—Indicarea mijloacelor de proba (este o mentiune foarte importanta pen-
tru ca sesizarea sa fie cu adevarat eficienta. Spre exemplu, indicarea unor
martori — de preferat cu nume complet si adresa — de asemenea, trebuie re-
mise organelor de anchetd orice Inscrisuri, fotografii, Inregistrari sau obiecte
care pot servi la dovedirea sustinerilor din sesizare; daca acestea nu sunt
detinute de petitionar, dar ii cunoaste pe detindtorii lor, trebuie sa precizeze
in mod clar, in sesizare, cine detine respectivele mijloace de proba)

— Semnadtura petitionarului

Problema denuntului anonim

Potrivit legii, denuntul (ca si plangerea) trebuie semnat de autorul
sau, autor care trebuie sa-si indice numele (real)(1) si domiciliul (real).

Din aceste motive, un denunt nesemnat sau fara datele de identifi-
care ale denuntdtorului nu poate constitui un act valabil de sesizare a
organelor de ancheta (parchet, politie).
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Dar, in masurd in care denuntul anonim cuprinde descrieri exacte si
detaliate ale unor fapte si indica dovezi certe, probe concrete si verific-
abile, care atestd existenta faptelor relatate, el poate fi valorificat ca te-
mei pentru sesizarea din oficiu a organelor de ancheta.

Aceasta deoarece, potrivit legii (art. 221 din Codul de procedura
penala) organul de urmarire penala este obligat sa se sesizeze din oficiu
atunci cand afld pe orice altd cale (alta cale decat plangerea sau denuntul)
ca s-a savarsit o infractiune.

Ori, un denunt inform si nevalabil in sine ca act de sesizare penala,
intrucat nu contine identitatea petitionarului, in masurd in care contine
date concrete siindica probe certe cu privire la savarsirea unei infractiuni
poate constitui o informatie rezonabild care sa stea la baza unei sesizdri
din oficiu.

Desigur, moralitatea denuntului anonim comportd numeroase discu-
tii si serioase rezerve, dar trebuie avute in vedere si realitatile ce tin de
actualitatea si specificul mediului social. In cazul unor mfractluru co-
mise de persoane influente, cu relatii in mediul interlop si nu numai,
devine extrem de riscanta denuntarea unor astfel de fapte de catre cei
care au aflat de savarsirea lor. In astfel de cazuri, indicarea numelui si
adresei 1l transforma pe denuntator intr-o tintd vie si este de inteles,
intr-o anumita masura, dorinta acestuia de a-si pastra anonimatul.

Sta in deplina putere a organului de ancheta de a aprecia daca un
denunt anonim, in raport de continutul sau concret si de probele pe
care le indica, este “opera” unui “reclamagiu de profesie” sau contine
informatii suficient de relevante pentru a sta la baza unei sesizari din
oficiu, ca informatii care provin de la o sursa care incearcd sa se prote-
jeze de represaliile celui/celor vizat/i.

Atentie! Daca prin plangere sau denunt se aduc “acuzatii” neade-
varate, autorul lor savarseste infractiunea de denuntare calomnioasa.
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6. SPRIJINA ROMANIA CURATA!

Cum mai pot sprijini ARC (filiale, donatii, spune-le prietenilor/
ong-urilor/altor institutii despre mesajele si initiativele ARC)

Fa o filiala!

Membrii “Aliantei pentru o Romanie Curatd” cred ca numai impli-
carea nemijlocitd poate sd schimbe modul in care functioneaza societa-
tea romaneasca. Exprima-ti dorinta de a crea o filiala “Romania Curata”
in orasul tau, in scris la adresa office@sar.org.ro sau la numarul de tele-
fon 021-211.14.77. Ulterior, filialele ARC vor avea dreptul sa participe la
campaniile Aliantei, sa sugereze noi directii de actiune si sd puna in
aplicare initiative proprii la nivel local.

Doneaza!

Redirectioneaza 2% din impozit catre Romania Curata, iar decizia ta
poate face cu adevdrat diferenta intre coruptie si anticoruptie.

Sprijind financiar initiativele ARC si participa activ la lupta impotri-
va coruptiei. Alianta pentru o Romanie Curatd primeste donatii din
partea publicului in valoare de maximum 300 de euro de persoand
fizica si de 6.000 de euro de persoana juridica sau alti donatori institutii.
Banii vor fi folositi pentru intretinerea portalului anticoruptie www.ro-
maniacurata.ro, pentru desfasurarea de activitati de advocacy si cam-
panii menite sa incurajeze buna guvernare.
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Trimite sesizari ARC!

Fii cu ochii in patru si semnaleazd toate cazurile de abuz din locali-
tatea ta. Scrie-ne despre neregulile semnalate, trimite-ne documente si
impreund vom exercita o influenta cu impact tot mai mare asupra ace-
lora care favorizeaza cresterea nivelului coruptiei.

Spune-le prietenilor tai despre activitatea ARC!

Alianta pentru o Romanie Curatd este o miscare civica deschisa oricui,
persoane sau organizatii, ONG-uri, sindicate, firme, institutii, care
promoveaza principiile bunei guvernari si e dispus sa investeascd munca
voluntara sau sprijin pentru voluntari care promoveaza aceasta idee.

Obiectivul principial este de a implica societatea civila in cresterea
impactului luptei anticoruptie.

Ajuta-ti colegii, prietenii, familia sa faca parte din frontul comun de
lupta anticoruptie. Povesteste-le despre initiativele ARC si cum se pot
alatura pentru a genera rezultate pozitive pentru intreaga societate.

Daci faci parte dintr-un ONG, fii partenerul nostru de idei, misiune,
mesaj si de activitati!

Organizatia ta se poate aldtura listei partenerilor ARC pentru a reusi
impreuna sa ne atingem misiunea, aceea de a pune stop coruptiei.

Da Like paginii de Facebook Romania Curata!

Si prezinta tuturor cazurile de coruptie din localitatea ta.

Conecteaza-te cu ARC!

Facebook: http://www.facebook.com/romaniacurata.arc
www.romaniacurata.ro — comenteaza si tu temele propuse, ofera ras-
punsuri la intrebarile puse pe site — actioneaza impreuna cu noi!

Contact.

Email: contact@romaniacurata.ro; office@sar.org.ro

Adresa postala:

Societatea Academica din Romania; str. Mihai Eminescu 61
Bucuresti, sector 2, cod postal 020071

Telefon: 0371.118.282; 0721. 261. 509

Fax: +40.21.211.14.77

Multumim tuturor voluntarilor care au colaborat la elaborarea acestui
Ghid.

Tiparit cu sprijinul Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti si
Open Society Foundation.
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